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Zagreb, 26. sijecnja 2026.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, na temelju ¢lanka 77.
b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 1 144/20), donijelo je

RJESENJE

1. Oglasava se niStavim Zakljucak o obvezi opéinskog naéelnika da podnese prijedlog
odluke o svojoj placi, KLASA: 024-02/25-01/05, URBROJ: 2133-20-03-25-14, od 29.
rujna 2025. godine, koju je Op¢insko vije¢e Opcine Tounj donijelo na 3. sjednici,
odrzanoj 29. rujna 2025. godine.

2. Ovo Rjesenje objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Op¢ine Tounj.

Obrazlozenje

I. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dana 6.
studenoga 2025. godine dopis predsjednika Opéinskog vije¢a Opcine Tounj, kojim je na nadzor
zakonitosti dostavljen niz akata, donesenih na 3. sjednici Opcinskog vijeca, odrzanoj 29. rujna
2025. godine. Izmedu ostalog, dostavljen je i Zakljucak o obvezi opéinskog nacelnika da
podnese prijedlog odluke o svojoj placi, koji je objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Opcine
Tounj*, broj 17/25.

Buduc¢i da predmetni Zakljucak nije op¢i, nego pojedina¢ni akt, mjerodavne su
odredbe ¢lanka 77. b Zakona o lokalnoj o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,.Narodne novine™, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13,
137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), kojim je propisano da nadzor zakonitosti pojedina¢nih
neupravnih akata, koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavni¢ka i izvrsna tijela
op¢ina, gradova i Zupanija obavljaju nadlezna tijela drZzavne uprave, svako u svojem djelokrugu,
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sukladno posebnom zakonu. U provedbi nadzora, nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedinaéni
neupravni akt nistavim u sluc¢aju ako je akt donijelo neovlasteno tijelo, ako je u postupku
donoSenja akta povrijeden zakon, statut ili drugi op¢i akt jedinice, ako se akt odnosi na pitanje
koje nije u djelokrugu jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave, ako je nepravilno
primijenjen zakon ili drugi propis, odnosno opéi akt. U slucaju iz stavka 2. ovladteno tijelo
moze donijeti rjeSenje u roku godine dana od dono3enja pojedina¢nog akta. Protiv rjeSenja
kojim se pojedinacni neupravni akt proglasava nistavim nije dopustena Zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Slijedom navedenog, u postupku nadzora zakonitosti pojedina¢nog akta, izvrsen
je uvid u Zakljucak o obvezi opéinskog nacelnika da podnese prijedlog odluke o svojoj plaéi,
kojim je utvrdeno da se istom, pozivom na odredbu ¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine®, br. 28/10 i 10/23), zaduZuje opéinski
nacelnik Opcine Tounj da u roku osam dana, od dana zaprimanja Zakljucka, podnese
Op¢inskom vije¢u prijedlog odluke o svojoj placi za teku¢i mandat.

IL Navedena Odluka nije osnovana na zakonu.

Odredbe ¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisuju poslove koje obavlja predstavni¢ko tijelo: donosi statut jedinice lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave, donosi odluke i druge opcée akte kojima ureduje pitanja iz
samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, osniva
radna tijela, bira i razrjeSuje Clanove tih tijela te bira, imenuje i razrjeSuje i druge osobe
odredene zakonom, drugim propisom ili statutom, ureduje ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, osniva javne ustanove i druge
pravne .osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od
interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave te obavlja i druge
poslove koji su zakonom ili drugim propisom stavljeni u djelokrug predstavnickog tijela.

Odredbe ¢lanka 48. Zakona propisuju da op¢inski nacelnik, gradonacelnik,
odnosno zupan: priprema prijedloge op¢ih akata, izvr$ava ili osigurava izvrsavanje opéih akata
predstavnickog tijela, usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te
nadzire njihov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu jedinice lokalne,
odnosno podruéne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa
zakonom i statutom, odluuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima, imenuje i razrjeSuje predstavnike jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova, trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. to¢ke 5. ovoga Zakona, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i
statutom.

Odredba ¢lanka 3. Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi propisuje da osnovicu i koeficijente za obracun place Zupana, gradonacelnika i
op¢inskih nacelnika i njihovih zamjenika odreduje odlukom predstavni¢ko tijelo jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojoj obnasaju duznost, na prijedlog Zupana,
gradonacelnika odnosno opéinskog nacelnika.
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Navedene zakonske odredbe ureduju sustav podjele poslova izmedu
predstavnickog i izvrsnog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, $to znadi
da je svako od tih tijela ovlasteno postupiti samostalno unutar svojeg, zakonom odredenog,
djelokruga. Zakon o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ¢lankom 3.
izrijekom daje ovlast Zupanu, gradonac¢elniku i opéinskom nacelniku predloZiti osnovicu i
koeficijent za obracun svoje place, odnosno, Zakon ne obvezuje iste na podnosenje takvog
prijedloga, stoga predstavnicko tijelo nije ovlasteno na donoSenje odluka kojima bi se takva
obaveza nametnula Zupanu, gradonacelniku i op¢inskom nacelniku.

Temeljem zakonskih odredbi nije moguce zakljuciti da bi predstavnicko tijelo
bilo ovlasteno svojim aktima uredivati nacin rada izvrnog tijela. Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi predstavni¢kom tijelu ne daje ovlast pojedina¢nim aktima naredivati
izvr$nom tijelu odredeno postupanje.

Iz navedenih razloga, u konkretnom je sluc¢aju Opéinsko vijece Opcine Tounj
propisivanjem obveza op¢inskom nacelniku Op¢ine Tounj da podnese prijedlog odluke o sv0joj
pla¢i u odredenom roku prekoracilo svoje zakonom propisane ovlasti.

Na navedeni nacin stvorena je pravna nesigurnost, koja se oituje na nacin da
jedno tijelo jedinice lokalne samouprave, bez zakonske osnove, ima moguénost svojom
odlukom utjecati na rad i preuzimati ovlasti drugog tijela iste jedinice.

S obzirom na izneseno, Zakljucak o obvezi opéinskog nacelnika da podnese
prijedlog odluke o svojoj placi predstavlja nezakonito prosirenje ovlasti predstavnickog tijela
naustrb ovlasti izvr$nog tijela.

II1. Slijedom svega navedenog, u odnosu na Zaklju¢ak Opéinskog vije¢a Opcéine
Tounj, utvrdeno je da Op¢insko vijece Opéine Tounj nije bilo ovlasteno za njegovo donosenje,
stoga je odluceno kao u izreci ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog RjeSenja sukladno ¢lanku 77.b_stavku 4. Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi nije dopustena Zalb: T;E;s@-@@fi;?gﬁkrenuli upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom, u roku od 30 dana od i8tog.

DOSTAVITL
1. Predsjednik Opéinskog vijeca Opéine Tounj Zeljko Brletié
2. Op¢inski nac¢elnik Opéin= Tounj Ivica Sopek
3. Op¢ina Tounj, za objavu u sluZzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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GLASNIK OPCINE TOUNJ - sluzbeni list Opéine Tounj
Urednistvo:
Nacelnik Opcine Tounj
Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela
Referent za administrativne poslove

Linije 3B, 47 264 Tounj
Telefon: 047 563 003
e-mail: opcinatounj@gmail.com
www.tounj.hr

Glasnik Op¢ine Tounj izlazi prema potrebi
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