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Zagreb, 26. rujna 2025,

Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne transformacije, na temelju ¢lanka
77.b Zakona o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj) samoupravi (.,Narodne novine™, br. 33/01,
60/01, 129/05. 109/07, 125/08. 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst. 137/15 -
ispravak, 123/17,98/19 i 144/20). donijelo je

RJESENJE

l. Oglasava se nistavom Odluka o ograni¢enju diskrecijskih ovlasti opc¢inskog nacelnika
KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-03-25-12 od 9. srpnja 2025. godine,
koju je Op¢insko vije¢e Opcine Tounj donijelo na 2. sjednici.

2. Ovo Rjesenje objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Opéine Tounj.
Obrazlozenje

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dana 29.
kolovoza 2025. godine predstavku predsjednika Opéinskog vije¢a Opcine Tounj kojom je
ukazano na nepravilnosti u radu op¢inskog nacelnika. U predmetnoj predstavei navodi se u
bitnome da je opcinski nacelnik Opcine Tounj, protivno Zakonu o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon), svojim odlukama obustavio niz akata koje je
donijelo Op¢insko vijece. S tim u vezi, u prilogu predstavke dostavljena je, medu ostalim.
Odluka op¢inskog nacelnika Opéine Tounj KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-
25-26 od 21. srpnja 2025. godine, kojom je opcinski nacelnik Opéine Tounj obustavio od
primjene Odluku Op¢inskog vijeca iz izreke ovog rjesenja (dalje u tekstu: Odluka o obustavi).

Dopisom ovog Ministarstva KLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-07-
02/01-25-05 od 25 kolovoza 2025. godine, zatrazeno je oCitovanje od opéinskog nacelnika
Opcine Tounj o navodima iz predstavke s pripadajucom dokumentacijom.

Slijedom trazenog dostavljeno je o¢itovanje opéinskog nacelnika KLASA: 024-
02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-37 od 27. kolovoza 2025. godine, u prilogu kojeg je
temeljem odredbe ¢lanaka 42. stavak 4. i 5. Zakona. dostavljena Odluka o obustavi.
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[§9]

U svojem obrazlozZenju Odluke o obustavi opéinski nacelnik navodi da je Odluka
0 ogranicenju diskrecijskih ovlasti opcinskog nacelnika protivna odredbi ¢lanka 48. Zakona,
buduci da se navedenom odredbom propisuju ovlasti opéinskog naelnika u vezi donosenja
odluka o stjecanju i otudenju imovine, izvrSavanju odluka predstavnickog tijela upravljanju
imovinom te usmjerenju djelovanja upravnih tijela. Odlukom o ogranicenju diskrecijskih
ovlasti opéinskog nacelnika ograni¢ava se ovlast opéinskog nacelnika u vezi s financijskim
poslovanjem i upravljanjem imovinom stoga ista nije u skladu s navedenom odredbom Zakona.

Postupajuci po Odluci o obustavi Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne
transformacije je utvrdilo da obustavljena odluka nije opéi akt predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave te je stoga donijeta Odluka KLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-
07-02-01/01-25-11 od 11. rujna 2025. godine. kojom je ukinuta kao neosnovana Odluka
opcinskog nacelnika Opcine Tounj o obustavi od primjene opéeg akta predstavnickog tijela
KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-26, od 21. srpnja 2025. godine.

S obzirom da se u konkretnom slucaju ne radi o opéem aktu, ve¢ o pojedinaénom
aktu, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije isti¢e da je odredbom ¢lanka
77.b Zakona, propisano da nadzor zakonitosti pojedinatnih neupravnih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka i izvr$na tijela opéina, gradova i Zupanija
obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu. sukladno posebnom
zakonu. U provedbi nadzora nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedina¢ni ne-upravni akt nistavim u
slucaju ako je akt donijelo neovlasteno tijelo, ako je u postupku donoSenja akta povrijeden
zakon, statut ili drugi op¢i akt jedinice, ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je nepravilno primijenjen zakon ili
drugi propis, odnosno opéi akt. U slu¢aju iz stavka 2. ovlasteno tijelo moze donijeti rjesenje u
roku od godine dana od dono3enja pojedinacnog akta. Protiv rje3enja kojim se pojedinaéni
neupravni akt proglasava nistavim nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Stoga, postupajuci po predmetu, Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne
transformacije izvrsilo je uvid u Odluku o ogranicenju diskrecijskih ovlasti opéinskog nacelnika
te je utvrdilo da je tu Odluku donijelo Opéinsko vije¢e Opéine Tounj na 2. sjednici odrzanoj 9.
srpnja 2025. godine. Predmetna Odluka objavljena je u , Sluzbenom glasniku Opéine Tounj™,
broj 12/25.

[zvrSenim uvidom u Odluku utvrdeno je da se istom, pozivom na odredbu &lanak
35. Zakona te odredbu ¢lanka 30. Statuta Opéine Tounj, ograni¢avaju ovlasti opéinskom
nacelniku Opéine Tounj vezano uz raspolaganje proracunskim sredstvima, donosenje odluka o
financijskim obvezama Opdine te sklapanje ugovora koje imaju financijske posljedice za
proracun Op¢ine.

Odredbom ¢lanka 2. Odluke utvrden je novéani iznos do kojeg opéinski nacelnik
moZe samostalno odlucivati o raspolaganju prora¢unskim sredstvima.

Navedena Odluka nije osnovana na zakonu.

Kao sustavni propis, Zakon ureduje sustav lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave ureduje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, njihov djelokrug i
ustrojstvo. nacin rada njihovih tijela, nadzor nad njihovim aktima i radom te druga pitanja od
znacenja za njihov rad. U okviru toga, Zakon utvrduje i ureduje ovlasti predstavnickog i
izvr$nog tijela jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave. Odredbom
¢lankom 35. Zakona propisane su ovlasti predstavnickog tijela, a ¢lankom 48. propisane su
ovlasti izvrsnog tijela.
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Odredbe ¢lanka 35. Zakona propisuju poslove koje obavlja predstavnicko tijelo:
donosi statut jedinice lokalne. odnosno podruéne (regionalne) samouprave. donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne. odnosno
podrucne (regionalne) samouprave. osniva radna tijela. bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira.
imenuje i razrjesuje 1 druge osobe odredene zakonom. drugim propisom ili statutom, ureduje
ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih. komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruc¢ne
(regionalne) samouprave te obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom
stavljeni u djelokrug predstavnickog tijela.

Odredbom ¢lanka 48. stavka 1. propisano da op¢inski nacelnik, gradonaéelnik.,
odnosno zupan, izmedu ostalog. odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom
u skladu s tim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima.

Nadalje, u stavku 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da opcinski nacelnik,
gradonacelnik. odnosno Zupan moze odlu¢ivati o visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0.5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlucuje o
stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom. Ako
je taj iznos veci od 1.000.000,00 kuna, tada moze odlucivati najvise do 1.000.000.00 kuna. a
ako je taj iznos manji od 70.000.00 kuna, tada moZe odlu¢ivati najvise do 70.000.00 kuna.
Stjecanje i otudivanje nekretnina i pokretnina te drugo raspolaganje imovinom mora biti
planirano u proracunu jedinice i provedeno u skladu sa zakonom.

O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina te drugom raspolaganju
imovinom vecom od prethodno utvrdenih vrijednosti, temeljem ¢lanka 48. stavka 3. Zakona
odlucuje predstavnicko tijelo.

Dakle. s aspekta primjene clanka 48. Zakona neovisno o tome radi li se o
stjecanju, otudenju ili pak drugom raspolaganju imovinom, nadleznost za odlu¢ivanje ovisi o
vrijednosti imovine koja je predmet konkretnog pravnog posla.

Ukazuje se da op¢inski nacelnik kao izvrsno tijelo i zakonski zastupnik jedinice
u skladu sa zakonom i statutom upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice,
kao i njezinim prihodima i rashodima te odlu¢uje o stjecanju i otudivanju pokretnina i
nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom u okviru limita utvrdenog ¢lankom 48.
stavkom 2. Zakona.

I'emeljem zakonskih odredbi nije moguce zakljuciti da bi predstavnicko tijelo
bilo ovlasteno svojim aktima uredivati na¢in rada izvr$nog tijela. Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi predstavnickom tijelu ne daje ovlast pojedina¢nim aktima
ograni¢avati zakonom propisane ovlasti izvrsnom tijelu.

Iz navedenih razloga. u konkretnom je slucaju Opc¢insko vije¢e Opéine Tounj
ograni¢avanjem opc¢inskom nacelniku Opcéine Tounj ovlasti raspolaganja imovinom u
vlasnistvu Op¢ine do odredenog iznos prekoradilo svoje zakonom propisane ovlasti.

Na navedeni nacin stvorena je pravna nesigurnost koja se ocituje na na¢in da jedno
tijelo jedinice lokalne samouprave bez zakonske osnove ima moguénost svojim odlukom
utjecati na rad drugog tijela iste jedinice.

LA DA
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S obzirom na izneseno, Odluka o ogranicenju diskrecijskih ovlasti opéinskog
nacelnika predstavlja nezakonito prosirenje ovlasti predstavnickog tijela naustrb ovlasti
izvrinog tijela.

Slijedom svega navedenog, u odnosu na Odluku Opéinskog vijeéa Opéine
Tounj, utvrdeno je da Opéinsko vije¢e Opéine Tounj nije bilo ovlasteno za njeno donosenje te
je stoga odluceno kao u izreci ovog Rjesenja. ‘

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rjesenja sukladno ¢lanku 77.b stavku 4. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred nadleZnim upravnim sudom, u roku od 30 dana od primitka istog.

e

DOSTAVITI:
1. Predsjednik Opéinskog vije¢a Opéine Tounj Zeljko Brleti¢
2. Opcinski nacelnik Opéine Tounj Ivica Sopek

@ Opéina Tounj, za objavu u sluzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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REPUBLIKA HRVATSKA (Q'l.s‘:— )

MINISTARSTVO PRAVOSUDPA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACHIE

KLASA: 024-03/25-01/144
URBROJ: 514-07-02-01/01-25-13

Zagreb, 26. rujna 2025.

Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne transformacije. na temelju ¢lanka
77.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,Narodne novine™, br. 33/01,
60/01. 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12. 19/13 - procisceni tekst, 137/15 —
ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), donijelo je

RJESENJE

. Oglasava se nistavom Odluka o obvezi opcinskog nac¢elnika na pisano odgovaranje na
sluzbene dopise i zahtjeve KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-03-25-23 od
9. srpnja 2025. godine, koju je Op¢insko vijece Opcine Tounj donijelo na 2. sjednici.

2. Ovo Rjesenje objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Opcine Tounj.
ObrazloZzenje

Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dana 29.
kolovoza 2025. godine predstavku predsjednika Opéinskog vijeca Opcine Tounj kojom je
ukazano na nepravilnosti u radu opcinskog nacelnika. U predmetnoj predstavei navodi se u
bitnome da je opcinski nacelnik Opéine Tounj. protivno Zakonu o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon), svojim odlukama obustavio niz akata koje je
donijelo Opcinsko vijece. S tim u vezi, u prilogu predstavke dostavljena je, medu ostalim,
Odluka opé¢inskog nacelnika Opc¢ine Tounj KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-
25-31 od 21. srpnja 2025. godine, kojom je opé¢inski nacelnik Opéine Tounj obustavio od
primjene Odluku Opcéinskog vijeca iz izreke ovog rjesenja (dalje u tekstu: Odluka o obustavi).

Dopisom ovog Ministarstva KLLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-07-
02/01-25-05 od 25 kolovoza 2025. godine, zatrazeno je ocitovanje od opcinskog nacelnika
Op¢ine Tounj o navodima iz predstavke s pripadajucom dokumentacijom.

Slijedom trazenog dostavljeno je o¢itovanje opéinskog nacelnika KLASA: 024-
02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-37 od 27. kolovoza 2025. godine, u prilogu kojeg je
temeljem odredbe ¢lanaka 42. stavak 4. i 5. Zakona, dostavljena Odluka o obustavi.
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U svojem obrazlozenju Odluke o obustavi opéinski nacelnik navodi da je Odluka
0 obvezi op¢inskog nacelnika na pisano odgovaranje na sluzbene dopise i zahtjeve protivna
Zakonu. buduci da navedeni Zakon ne propisuje obvezu da opcinski nacelnik mora odgovarati
na sve sluzbene zahtjeve i dopise. ve¢ su takvi postupci regulirani kroz Statut Opéine Tounj i
druge interne akte koji su u skladu s vaze¢im zakonodavstvom.

Postupaju¢i po Odluci o obustavi Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne
transformacije je utvrdilo da obustavljena odluka nije opé¢i akt predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave te je stoga donijeta Odluka KLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-
07-02-01/01-25-10 od 11. rujna 2025. godine. kojom je ukinuta kao neosnovana Odluka
opcinskog nacelnika Opéine Tounj o obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela
KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-31, od 21. srpnja 2025. godine.

S obzirom da se u konkretnom slu¢aju ne radi o opéem aktu, ve¢ o pojedinacnom
aktu, Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne transformacije istice da je odredbom ¢&lanka
77.b Zakona, propisano da nadzor zakonitosti pojedinaénih neupravnih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka i izvrina tijela opcina, gradova i Zupanija
obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave. svako u svojem djelokrugu. sukladno posebnom
zakonu. U provedbi nadzora nadlezno tijelo oglasit ¢e pojedinacni ne-upravni akt niStavim u
sluaju ako je akt donijelo neovlasteno tijelo, ako je u postupku donosenja akta povrijeden
zakon, statut ili drugi opéi akt jedinice, ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, ako je nepravilno primijenjen zakon ili
drugi propis, odnosno op¢i akt. U slu¢aju iz stavka 2. ovlasteno tijelo moze donijeti rjesenje u
roku od godine dana od donosenja pojedinagnog akta. Protiv rjeSenja kojim se pojedinacni
neupravni akt proglasava nistavim nije dopustena Zalba. ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Stoga, postupaju¢i po predmetu, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije izvrsilo je uvid u Odluku o obvezi opéinskog nacelnika na pisano odgovaranje
na sluzbene dopise i zahtjeve te je utvrdilo da je tu Odluku donijelo Opéinsko vijece Opéine
Tounj na 2. sjednici odrzanoj 9. srpnja 2025. godine. Predmetna Odluka objavljena je u
WSluzbenom glasniku Opéine Tounj™, broj 12/25.

[zvrSenim uvidom u Odluku utvrdeno je da se istom, pozivom na odredbu ¢lanak
35. Zakona te odredbu ¢lanka 30. Statuta Opéine Tounj, nalaze opéinskom nacelniku Opéine
Tounj pisano odgovaranje na sve sluzbene zahtjeve, dopise i pitanja osoba navedenih u ¢lanku
1. Odluke.

Navedena Odluka nije osnovana na zakonu.

Odredbe ¢lanka 35. Zakona propisuju poslove koje obavlja predstavnicko tijelo:
donosi statut jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave, donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, osniva radna tijela, bira i razrjeSuje ¢lanove tih tijela te bira,
imenuje i razrjeSuje i druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom, ureduje
ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave te obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom
stavljeni u djelokrug predstavnickog tijela.
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(V%)

Odredba ¢lanka 35.a Zakona propisuje da ¢lanovi predstavnickog tijela mogu.
usmeno na sjednicama predstavnickog tijela ili u pisanom obliku posredstvom predsjednika
predstavnickog tijela sukladno odredbama poslovnika predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. op¢inskom nacelniku. gradonacelniku. odnosno
Zupanu postavljati pitanja o njegovom radu.

Odredbe ¢lanka 48. Zakona propisuju da opéinski nacelnik. gradonacelnik.
odnosno Zupan: priprema prijedloge opcih akata, izvrsava ili osigurava izvrsavanje op¢ih akata
predstavnickog tijela, usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njihovoga samoupravnog djelokruga te
nadzire njihov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima. u skladu sa
zakonom i statutom. odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom u skladu s ovim
Zakonom., statutom jedinice i posebnim propisima, imenuje i razrjeuje predstavnike jedinice
lokalne. odnosno podrucne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova. trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 33. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona. osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i
statutom.

Navedene zakonske odredbe ureduju sustav podjele poslova izmedu
predstavnickog i izvrdnog tijela jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, $to znadi
da je svatko od tih tijela ovlasteno postupiti samostalno unutar svojeg, zakonom odredenog,
djelokruga. S tim u vezi, svrha instituta postavljanja pitanja iz odredbe ¢lanka 35.a Zakona jest
postizanje informiranosti predstavnickog tijela, a ne uspostavljanje hijerarhijskog odnosa
izmedu ta dva tijela.

Temeljem zakonskih odredbi nije moguce zakljuciti da bi predstavnicko tijelo
bilo ovlasteno svojim aktima uredivati na¢in rada izvrinog tijela. Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi predstavnickom tijelu ne daje ovlast pojedinaénim aktima naredivati
izvrsnom tijelu odredeno postupanje.

[z navedenih razloga. u konkretnom je slucaju Opcinsko vije¢e Opcine Tounj
naredivanjem opcinskom nacelniku Opéine Tounj dostavljanje pisanih odgovora na sluzbene
dopise, zahtjeve i pitanja odredenim osobama u odredenom roku prekoracilo svoje zakonom
propisane ovlasti.

Na navedeni nacin stvorena je pravna nesigurnost koja se o€ituje na nacin da
jedno tijelo jedinice lokalne samouprave bez zakonske osnove ima moguénost svojim odlukom
utjecati na rad drugog tijela iste jedinice.

S obzirom na izneseno. Odluka o obvezi opéinskog nacelnika na pisano
odgovaranje na sluzbene dopise i zahtjeve predstavlja nezakonito prosirenje ovlasti
predstavnickog tijela naustrb ovlasti izvr$nog tijela.

Slijedom svega navedenog. u odnosu na Odluku Opéinskog vijeca Opcine
Tounj. utvrdeno je da Opéinsko vijece Opéine Tounj nije bilo ovlasteno za njeno donosenje te
Jje stoga odluceno kao u izreci ovog Rjesenja.

| AR ARERMI A
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Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rjesenja sukladno ¢lanku 77.b stavku 4. Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom, u roku od 30 dana od primitka istog.

o 8

DOSTAVITI:
I. Predsjednik Opéinskog vijeca Opéine Tounj Zeljko Brleti¢
2. Opc¢inski nacelnik Opéine Tounj Ivica Sopek
Opéina Tounj, za objavu u sluzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE [F=25=5

I DIGITALNE TRANSFORMACILJE

KLASA: 024-03/25-01/144
URBROJ: 514-07-02-01/01-25-14

Zagreb, 26. rujna 2025.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, na temelju ¢lanka
77.b Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (.Narodne novine™. br. 33/01,
60/01. 129/05, 109/07. 125/08, 36/09, 150/11, 144/12. 19/13 - procisceni tekst. 137/15 —
ispravak, 123/17,98/19 i 144/20). donijelo je

RJESENJE

1. Oglasava se nistavom Odluka o obvezi dostavljanja mjeseénih pisanih izvjesca
nac¢elnika Opcinskom vijecu KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-03-25-11
od 9. srpnja 2025. godine, koju je Opéinsko vije¢e Opéine Tounj donijelo na 2. sjednici.

2. Ovo Rjesenje objavit ¢e se u Sluzbenom glasniku Opcine Toun;.
Obrazlozenje

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dana 29.
kolovoza 2025. godine predstavku predsjednika Opéinskog vijeca Opéine Tounj kojom je
ukazano na nepravilnosti u radu op¢inskog nacelnika. U predmetnoj predstavei navodi se u
bitnome da je op¢inski nacelnik Opcine Tounj, protivno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu: Zakon), svojim odlukama obustavio niz akata koje je
donijelo Opéinsko vijeée. S tim u vezi, u prilogu predstavke dostavljena je, medu ostalim,
Odluka op¢inskog nacelnika Opéine Tounj KLLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-
25-30 od 21. srpnja 2025. godine, kojom je opcinski nacelnik Opcine Tounj obustavio od
primjene Odluku Op¢inskog vijeca iz izreke ovog rjesenja (dalje u tekstu: Odluka o obustavi).

Dopisom ovog Ministarstva KLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-07-
02/01-25-05 od 25 kolovoza 2025. godine. zatraZeno je ocitovanje od op¢inskog nacelnika
Op¢ine Tounj o navodima iz predstavke s pripadaju¢om dokumentacijom.

Slijedom trazenog dostavljeno je ocitovanje op¢inskog nacelnika KLASA: 024-
02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-37 od 27. kolovoza 2025. godine, u prilogu kojeg je
temeljem odredbe ¢lanaka 42. stavak 4. i 5. Zakona, dostavljena Odluka o obustavi.

(AN Q0O
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9

U svojem obrazlozenju Odluke o obustavi opéinski nacelnik navodi da je Odluka
o obvezi dostavljanja mjese¢nih pisanih izvjesca nacelnika Opéinskom vijecu protivna odredbi
¢lanka 35.b stavka 1. Zakona. budu¢i da je navedenom odredbom propisano da opéinski
nacelnik dva puta godisnje podnosi polugodisnja izvjeséa o svom radu predstavnickom tijelu
sukladno odredbama statuta jedinice lokalne. odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

lakoder. u obrazlozenju Odluke o obustavi navodi se da je predmetni akt
protivan Statutu Opéine Tounj. a kojim je propisana obveza podnosenja polugodisnjih izviescéa
op¢inskog nacelnika Opéinskom vijecu.

Postupajuci po Odluci o obustavi Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne
transformacije je utvrdilo da obustavljena odluka nije op¢i akt predstavnic¢kog tijela jedinice
lokalne samouprave te je stoga donijeta Odluka KLASA: 024-03/25-01/144, URBROJ: 514-
07-02-01/01-25-09 od 11. rujna 2025. godine, kojom je ukinuta kao neosnovana Odluka
op¢inskog nacelnika Opéine Tounj o obustavi od primjene opéeg akta predstavnickog tijela
KLASA: 024-02/25-01/04, URBROJ: 2133-20-01-25-30, od 21. srpnja 2025. godine.

S obzirom da se u konkretnom slucaju ne radi o opéem aktu, vec o pojedinaénom
aktu, Ministarstvo pravosuda. uprave i digitalne transformacije istice da je odredbom ¢lanka
77. b. Zakona, propisano da nadzor zakonitosti pojedinaénih neupravnih akata koje u
samoupravnom djelokrugu donose predstavnicka i izvrsna tijela opéina. gradova i Zupanija
obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave, svako u svojem djelokrugu, sukladno posebnom
zakonu. U provedbi nadzora nadlezno tijelo oglasit ée pojedinaéni ne-upravni akt nistavim u
slu¢aju ako je akt donijelo neovlasteno tijelo. ako je u postupku donosenja akta povrijeden
zakon, statut ili drugi op¢i akt jedinice, ako se akt odnosi na pitanje koje nije u djelokrugu
Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ako je nepravilno primijenjen zakon ili
drugi propis. odnosno opci akt. U sluéaju iz stavka 2. ovlasteno tijelo moze donijeti rjeSenje u
roku od godine dana od donosenja pojedinacnog akta. Protiv rjesenja kojim se pojedinaéni
neupravni akt proglasava niStavim nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Stoga, postupajuci po predmetu, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije izvrsilo je uvid u Odluku o obvezi dostavljanja mjeseénih pisanih izvjeséa
naCelnika Op¢inskom vijecu te je utvrdilo da je tu Odluku donijelo Opéinsko vijeée Opéine
Tounj na 2. sjednici odrzanoj 9. srpnja 2025. godine. Predmetna Odluka objavljena je u
Sluzbenom glasniku Opéine Tounj*, broj 12/25.

[zvrSenim uvidom u Odluku utvrdeno je da se istom, pozivom na odredbu ¢lanak
71. Zakona te odredbu ¢lanka 30. Statuta Opcine Tounj, nalaze opéinskom nacelniku Opéine
Tounj dostavljanje mjesec¢nih pisanih izvjes¢a Opcinskom vijeéu.

Navedena Odluka nije osnovana na zakonu.

Odredbe ¢lanka 35. Zakona propisuju poslove koje obavlja predstavnicko tijelo:
donosi statut jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, donosi odluke i
druge opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave, osniva radna tijela, bira i razrjesuje ¢lanove tih tijela te bira,
imenuje i razrjesuje i druge osobe odredene zakonom, drugim propisom ili statutom, ureduje
ustrojstvo i djelokrug upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, osniva javne ustanove i druge pravne osobe za obavljanje gospodarskih,
drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno podruéne
(regionalne) samouprave te obavlja i druge poslove koji su zakonom ili drugim propisom
stavljeni u djelokrug predstavnickog tijela.
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Odredba ¢&lanka 35.b Zakona propisuje da opéinski nacelnik, gradonacelnik.,
odnosno zupan dva puta godisnje podnosi polugodisnja izvjeséa o svom radu predstavnickom
tijelu sukladno odredbama statuta jedinice lokalne, odnosno podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Pored izvjeséa iz stavka 1. ovoga ¢lanka predstavnicko tijelo moze od opéinskog
nacelnika. gradonacelnika. odnosno zupana traziti izvjesce o pojedinim pitanjima iz njegovoy
djelokruga koje op¢inski nacelnik, gradona¢elnik. odnosno zupan podnosi sukladno odredbama
statuta jedinice lokalne. odnosno podruéne (regionalne) samouprave.

Odredbe c¢lanka 48. Zakona propisuju da opcinski nacelnik, gradonacelnik.
odnosno zupan: priprema prijedloge opc¢ih akata. izvrsava ili osigurava izvrsavanje op¢ih akata
predstavnickog tijela. usmjerava djelovanje upravnih tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave u obavljanju poslova iz njithovoga samoupravnog djelokruga te
nadzire njihov rad, upravlja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu jedinice lokalne.
odnosno podrucne (regionalne) samouprave kao i njezinim prihodima i rashodima, u skladu sa
zakonom i statutom, odlucuje o stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice lokalne.
odnosno podrucne (regionalne) samouprave i drugom raspolaganju imovinom u skladu s ovim
Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima. imenuje i razrjesuje predstavnike jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u tijelima javnih ustanova. trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba iz ¢lanka 35. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona, osim ako
posebnim zakonom nije drugacije odredeno, te obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i
statutom.

Navedene zakonske odredbe ureduju sustav podjele poslova izmedu
predstavnickog i izvr$nog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, $to znaci
da je svatko od tih tijela ovlasteno postupiti samostalno unutar svojeg, zakonom odredenog.
djelokruga. S tim u vezi, svrha odredbe ¢lanka 35.b Zakona jest da opcinski nacelnik.
gradonacelnik, odnosno Zupan, izvijesti predstavnicko tijelo jedinice o svome radu te poslovima
koje je poduzeo u odredenom vremenskom razdoblju.. a ne uspostavljanje hijerarhijskog
odnosa izmedu ta dva tijela.

Zakon izrijekom propisuje obvezu izvr$nom tijelu podnosenja polugodisnjih
izvjesc¢a o svom radu predstavni¢kom tijelu te moguénost predstavnickog tijela da trazi izvjesca
o pojedinim pitanjima od izvrsnog tijela. Medutim, on ne propisuje obvezu izvrinog tijela
podnosenja izvjesca o svom radu u roku kracem od zakonskog roka.

Temeljem zakonskih odredbi nije moguce zakljuciti da bi predstavnicko tijelo
bilo ovlaSteno svojim aktima uredivati nacin rada izvr$nog tijela. Zakon o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi predstavnickom tijelu ne daje ovlast pojedinac¢nim aktima naredivati
izvrsnom tijelu odredeno postupanje.

[z navedenih razloga. u konkretnom je sluc¢aju Opéinsko vije¢e Opcine Tounj
naredivanjem opé¢inskom nacelniku Opéine Tounj dostavljanje pisanih izvjeséa o svom radu u
odredenom roku prekoracilo svoje zakonom propisane ovlasti.

Na navedeni na¢in stvorena je pravna nesigurnost koja se ocituje na nacin da
jedno tijelo jedinice lokalne samouprave bez zakonske osnove ima moguénost svojim odlukom
utjecati na rad drugog tijela iste jedinice.

S obzirom na izneseno. Odluka o obvezi dostavljanja mjesecnih pisanih izvjesca
nacelnika Opcinskom vijec¢u predstavlja nezakonito prosirenje ovlasti predstavnickog tijela
naustrb ovlasti izvrinog tijela.
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Slijedom svega navedenog, u odnosu na Odluku Opéinskog vijea Opéine
Tounj, utvrdeno je da Opéinsko vije¢e Opéine Tounj nije bilo ovlasteno za njeno donosenje te
je stoga odluceno kao u izreci ovog Rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rjesenja sukladno ¢lanku 77.b stavku 4. Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi nije dopustena Zalba. ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom. u roku od 30 dana od primitka istog.

DOSTAVITI:
1. Predsjednik Opéinskog vijeéa Opéine Tounj Zeljko Brleti¢
2. Op¢inski nacelnik Opéine Tounj Ivica Sopek

@ Opcina Tounj. za objavu u sluzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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GLASNIK OPCINE TOUNJ - sluzbeni list Opéine Tounj
Urednistvo:
Nacelnik Opcine Tounj
Procelnik Jedinstvenog upravnog odjela
Referent za administrativne poslove

Linije 3B, 47 264 Tounj
Telefon: 047 563 003
e-mail: opcinatounj@gmail.com
www.tounj.hr

Glasnik Opc¢ine Tounj izlazi prema potrebi
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